LAS TRES ETAPAS DE
LA CIENCIA POLITICA ARGENTINA

Por el Académico DR. GERARDO ANCAROLA

Una de las tradiciones arraigadas en el d4mbito de las
Academias es que el nuevo miembro recuerde, aunque sea
brevemente, el antecesor inmediato en el mismo sillén. En
este caso, ocuparé el de Manuel V. Ordéfiez que durante vein-
te afios honré con su presencia esta Corporacién. Nacido casi
a principios de este siglo —en Rosario el 23 de mayo de 1902—
falleci6 86 afios mas tarde. Vivié pues una larga existencia,
que ahora, miridndola con mas perspectiva, me parece que
la consagr6 a la defensa de sus dos grandes pasiones: el ca-
tolicismo y la libertad.

Porque para él, como para su maestro Jacques Mantaln
no puede haber entre el catolicismo y la libertad ningin tipo
de incompatibilidades. Mas adn, no se concibe el catolicismo
sin la vigencia efectiva de todas las libertades fundamentales
que enriquecen la persona humana y posibilitan que su adhe-
sién a las verdades trascendentes sea no sé6lo producto.de
la fe, sino también fruto de la inteligencia.

Por ello se enrol6- desde joven en la corriente politica
que aspira a organizar la sociedad, el Estado y el poder a la
luz de los principios evangélicos y del ideario democrético,
siguiendo asi entre nosotros una linea de pensamiento en la
que se destacaron Esquiii y Frias, Estrada y Goyena, y que
en Europa después de la segunda guerra mundial ayudé a
reconstruir sus instituciones en un clima.de progreso, justi-
cia y libertad.
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Y por eso también, ya en esa época vio claro —cuando
la mayoria no lo percibié— que la ascensién al gobierno del
populismo iba a producir en la Argentina histérica, un tras-
tocamiento de valores dificil, sino imposible luego de recom-
poner. Por eso tuvo para con su inspirador y sus seguidores
una postura de frontal oposicién. Y fue entonces uno de los
promotores en 1945 de la célebre marcha “por la Constitucién
y la Libertad”. Solamente por su actuacién en esas jornadas
memorables merecera Ordéfiez el reconocimiento de las fu-
turas generaciones, cuando joven ain y junto a muy pocos,
salvé con su conducta el honor de los catélicos democraticos
argentinos. ‘

Su identificacién con la doctrina social de la Iglesia lo
constituyé en uno de sus maestros, y sus discipulos recono-
cemos en él un liderazgo espiritual indiscutible. Fue un hom-
bre de pensamiento y un politico en la mas alta acepcién de
la palabra. Un politico de la actividad politica como obliga-
cién de la conciencia y no un politico del verbo politiquear.
Por eso, con una sélida’ formacién principista no supo, no
quiso o a lo mejor no pudo, bajar a la arena de las cotidianas
luchas internas, siempre tan ingratas y a veces tan despia-
dadas. ‘Pero por sus ideas y por el fervor indeclinable de su
testimonio —que le costé persecucién y carceles— Ordéiiez
es un ejemplo permariente para quienes creemos posible se-
guir bregando por la concrecién entre nosotros de los valores
superiores - del humanismo cristiano. ’

Una personalidad tan rica como fue la suya no se agota
sin embargo sélo en su testimonio politico. Fue también un
abogado de nota; un profesor universitario que cautivaba a
sus alumnos con lecciones magistrales; un orador de estilo
clasico con algunas piezas' —como la despedida al padre Du-
catillén en 1945— que pueden equipararse por su belleza for-
mal a los mejores discursos pronunciados en la Argentina y un
hombre publico a quien, por los turbulentos afios que le tocé
vivir, el pais no supo aprovechar en toda su magnitud, pero
no obstante lo cual fue reconocido por todos como un ver-
dadero orientador de la opinién publica, un adalid de las
grandes causas democraiticas y un defensor de la libertad.

" Pero, lamentablemente, Manuel Ordéfiez escribié muy po-
co. Esto lo hizo notar en uno de sus magnificos ‘“medallones”
biograficos recientemente Pedro Frias. Su magisterio fue
practicamente todo oral. Ello hace mas dificultosa la tarea
de compilar su ideario. Su unico ensayo, El Bien Comiin y
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el Estado ha sido por suerte recuperado y. publicado: Queda
entonces la tarea de analizar sus discursos ;para entresacar de
ellos el resto de su pensamiento politico y social. -Pero todo
esto no empaifia en absoluto su figura intelectual, ni su.in-
fluencia ideolégica, ni su rigor cientifico cuando trataba:los
temas. El cuerpo general de sus ideas sobre la democracia
como estilo de vida, sobre los partidos politicos, sobre la
responsabilidad del hombre publico, sobre el mejor sistema
electoral o sobre la organizacién del poder en las sociedades
contemporaneas estan ahi y tienen todo un genumo abolengo
cientifico-politico de inspiracién cristiana.

Por todo ello, por la leccién ejemplar de su vida, por su
acendrada vocacién por la docencia y por su amor a la li-
bertad, Manuel Ordéfiez se hizo acreedor a ingresar a esta
Academia en 1969, a la que honré hasta el final de su lar-
ga vida.

De ahi que en realidad, y de ahora en adelante con sen-
tida y sincera emocién, yo sélo ocuparé su lugar sin reem-
plazarlo.

* * #

I

La eleccién del tema para la incorporacién a esta Acade-
mia no es casual. Desde hace muchos afios nos ha parecido
de interés rastrear los origenes de nuestra Ciencia Politica, en
un pais como la Argentina cuya riqueza en esta materia 1nos
ubica en un lugar de privilegio en todo el continente; a lo
que debe sumarse que es un problema de especifico trata-
miento en nuestra Corporacién y, finalmente, la circunstan-
cia —y esto por supuesto es subjetivo— de que los nombres
que encarnan las etapas en las que la divido han ejercido
una influencia decisiva en mi formacién intelectual.

" Mirando en perspectiva nuestro pensamiento cientifico-
politico, creo que puede éste fraccionarse en tres ciclos cla-
ramente diferenciados: Hay asi un primer periodo que lo
extiendo entre la década del cincuenta del siglo x1x hasta el
afio 1900 —que denominamos la etapa de la fundacion— y
donde la piedra liminar la coloca José Manuel Estrada (1842-
1894). La segunda, que caracterizamos como la del desen-
volvimiento, transcurre entre los comienzos de nuestra cen-
turia y la década del cuarenta, cuyo eje es Rodolfo Rivarola
(1857-1942) La ultima de estas etapas, es la de la plemtud
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que es la actual, y que tiene en Mario Justo Lopez (1915-1989)
a una de sus figuras relevantes.

Pero antes de analizar brevemente los periodos, las obras
y los protagonistas, considero imprescindible despejar —en
la medida de mis posibilidades— uno de los interrogantes
que perturban <l tratamiento de este tema. Me refiero a la
diferencia entre la Ciencia Politica y la Ciencia del Derecho
Constitucional. El problema ha dado lugar —y atn lo sigue
dando— a encendidas controversias, entre los que consideran
que ambas integran una unidad y quienes creen que, afines
y relacionadas estrechamente, cada una tiene su objeto y su
autonomia.

Para dar una idea de lo debatido del problema me basta
s6lo mencionar que en el propio seno de esta Academia hay
distinguidos miembros que sustentan al respecto posiciones
antitéticas, pues mientras para algunos se hace necesaria “la
integracién de la Ciencia Politica y la Ciencia Constitucional
en una sola y unica disciplina” suprimiendo las fronteras que
consideran artificiales entre ambas, porque el “criterio exacto
es la sintesis e integracién en una sola ciencia de lo que no
son sino aspectos o enfoques distintos pero complementarios
de la misma disciplina: la ciencia Politico-constitucional”?,
para otros, en cambio, la Ciencia Politica y la Ciencia del De-
recho Constitucional son dos ciencias diferenciadas, porque
ademads inclusive una cosa es “la” Ciencia Politica y otra es
la serie ‘de ciencias que también merecen el calificativo de
politicas pero no son “la” Ciencia Politica, ni ramas o sub-
divisiones de ella, entre las que se encuentra el Derecho
Constitucional. Por eso, la Ciencia Politica y la Ciencia del
Derecho Constitucional son dos ciencias distintas, cada cual
con su objeto, que se integran e influyen reciprocamente 2.

Seguin nuestro parecer, el tema es opinable y el debate lo
enriquece. Unidas o separadas, en definitiva, ambas posicio-
nes son respetables. Pero en la necesidad de tomar partido
nos inclinamos decididamente por los que preconizan que
se trata de ciencias diferentes, no opuestas sino por el con-
trario complementarias, pero con objetos y métodos de ana-
lisis distintos. Esta es por otra parte la tendencia hoy domi-
nante tanto en la bibliografia nacional como extranjera.

1 SEGUNDO V. LINARES QUINTANA, La Nueva Ciencia Politica y
Constitucional, Biblioteca de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires, Serie II, Obras, N° 3, Buenos Aires, 1969.

2 GERMAN J. BIDART CAMPOS, Ciencia Politica y Ciencia del Dere-
cho Constitucional. ¢Unidad o dualidad?, Ediar, Buenos Aires, 1982.
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1I

José Manuel Estrada, el fundador

Sostuve, parrafos mas arriba, que el fundador de la cien-
cia politica argentina es José Manuel Estrada. Y se da en
este caso la feliz circunstancia de que la benevolencia de los
sefiores académicos me asignara ocupar el sillon que lleva
su nombre. No podria estar en este caso mas honrado, mas
intimamente agradecido y mas feliz por ello. Porque en el
rico y fecundo yacimiento de grandes arquetipos de nuestro
pasado y del que como argentinos debemos sentirnos legiti-
mamente orgullosos, es Estrada una de las figuras en las que
siempre he tratado de espejar mi conducta. Aprovecho en-
tonces para rendirle asi el homenaje que la tradicién acadé-
mica impone también hacerlo a quienes son los patrones de
los sillones de los recipiendarios. Y lo hago en este caso con
el sincero convencimiento de compartir su ideario cristiano
y democritico —donde en muchos aspectos fue un precursor
universal— a lo que se adna la circunstancia de tener una
vida publica y privada quiza con las virtudes mas acrisoladas
de su época. Nacido el 13 de‘julio de 1842 y muerto el 17 de
setiembre de 1894, fue desde joven un lucido testigo, vy a
veces protagonista de hechos trascendentales que acontecie-
ron en su tiempo, aunque circunstancias adversas, de distinta
indole, no le permitieron ocupar el primer plano, que por sus
condiciones le habria correspondido en la politica nacional.

Figura completa y poliédrica —Estrada fue historiador,
constitucionalista, politico, periodista, diplomatico, moralista,
ensayista, orador de excepcién y sobre todo maestro, en la
mas genuina expresion de la palabra— enriquecié a su época
y a los hombres de su época, a los que pensaban como él o a
los que se le oponian, porque los grandes espiritus siempre
dejan huellas en. sus contemporaneos. Nos legé asi una obra
profunda, rica y variada que fue, es y sera un venero inago-
table de ideas y sugestiones para encontrar las claves de
nuestra filiacién histérica y las bases mas genuinas para
nuestra organizaciéon politico-social.

Pero de su amplia y vasta produccién —sus obras com-
pletas suman doce tomos de todas esas variadas disciplinas
y estan aun sueltas muchisimas paginas y articulos de inmen-
so valor que sera necesario en el futuro compilar y analizar—
s6lo me detendré en el hecho indudable de haber sido el
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fundador de la ciencia politica-argentina. Y ello asi, porque
si bien es cierto que nuestro pais tuvo excelentes pensadores
politicos durante todo el siglo xix, en la segunda mitad del
mismo ——caida la tirania de Rosas— fueron valores de pri-
mera magnitud, pero en los que en la mayoria de las veces se
daba, junto a una formacién intelectual clasica, una intensa
y apasionada vida civica. Transcurrian los afios posteriores a
Caseros, en los que el pais debia encaminarse con paso firme
hacia la consolidacién de sus instituciones democraticas en
el marco de luchas y turbulencias politicas desgastantes. Es
sencillamente imposible olvidar esa pléyade de hombres y
nombres inolvidables que va de Juan Bautista Alberdi —el
arquitecto de la Constitucién— al formidable Domingo Faus-
tino Sarmiento —el primer profesor de Derecho Constitucio-
nal oficialmente designado, aunque nunca ocupara esa céte-
dra 3— pasando por Aristébulo del Valle, Vicente Fidel Lépez,
José Nicolas Matienzo o Manuel Augusto Montes de Oca.

Todo esto sin olvidarnos de los que tradujeron y divul-
garon en las décadas del cincuenta al setenta una impresio-
nante cantidad de obras clasicas de la bibliografia norteame-
ricana sobre el sistema federal de gobierno *.

Sin embargo, el primer titular efectivo de Derecho Cons-
titucional de la Universidad de Buenos Aires fue, como es
conocido, Florentino Gonzalez, un ilustre profesor exilado de
su pais natal, Colombia, que ocupa la citedra desde noviem-
bre de 1868, y que en 1869 publica en Buenos Aires la pri-
mera edicién de sus Lecciones de Derecho Constitucional.

Pero Estrada, que sucederd a Gonzilez en esa catedra
desde el 18 de febrero de 1875, es el que echa sin embargo
las bases de nuestra Ciencia Politica, aunque desde otras ca-
tedras y desde otras asignaturas. Lo hace en 1869 —sdlo
tenia 27 afios— cuando el presidente Sarmiento lo designa
profesor de “Historia e Instruccién Civica” en el viejo Colegio
Nacional de Buenos Aires donde luego accederia al Rectorado
y dejaria a sus discipulos imborrables lecciones de saber y
dé conducta y al ser exonerado en 1883, en un discurso im-
perecedero, su ultima clase magistral. En efecto es aqui y

3 ALBERTO G. MOSQUERA, Sarmiento Profesor de Derecho Constitu-
cional de la Universidad de Buenos Aires, Revista “La Ley”, T. 103, p. 1023,
Buenos Aires, 1969.

4 SALVADOR DANA MONTANO, Las ideas politicas de José Manuel
Estrada, Imprenta de la Universidad, Santa Fe, 1944. Ver p. 18 y sgtes. Para
el autor, Estrada es también sin duda el fundador de la ciencia politica
argentina.
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cuando con anterioridad dicta en la Escuela Normal sus.cur-
sos de Historia Argentina (1866) y sobre todo las lecciones
que luego formarian parte de lo que para algunos es su obra-
cientifico-politica fundamental: La politica liberal bajo la ti-
rania de Rosas, de 1873, donde por primera vez se encara con
rigor y método el analisis de los grandes principios que cons-
tituyen la ciencia politica. Porque es alli donde Estrada con-
sidera que el saber cientifico politico es tedrico, pero también
empirico y que su finalidad altima es aprehender la esencia
politica, para distinguir los fenémenos politicos de los que
no lo son o de los que aparentan serlo. De ahi la necesidad
de Estrada de precisar su objeto y su método. Y en cuanto
a esto ultimo, fue el primero en el pais que estudié desde
una catedra, cientificamente, nuestra realidad politica anali-
zando a fondo no sélo las instituciones republicanas diagra-
madas en la Ley Fundamental, sino -su funcionamiento en
nuestro medio socio-cultural. Para él, era necesario sustituir
el método de los doctrinarios por el método “experimental”.
Sabia que, en ciencia politica, no es 1itil teorizar ni intuir.
Por el contrario se deben estudiar los fenémenos politicos
con lucidez y prever sus resultados, teniendo en cuenta la
historia, la cultura, las tradiciones y hasta la idiosincrasia
de los grupos humanos, para evitar asi caer en fantasias,
porque las fantasias politicas —al decir en su tantas veces
repetida frase, pero siempre aleccionadora— “no son pecados
que purgan los teorizadores, sino los pueblos”.

Pero esta ciencia politica, para Estrada, no podia ser
neutra a los valores superiores de nuestra civilizacién occi-
dental. Me parece obvio recordar aqui su ortodoxia catélica,
por lo que para él, siguiendo una tradicién que nos viene
de la cultura greco-romana, que se afianza en la patristica y
que culmina en Santo Tomas, entre politica y moral hay una
radical unidad, que hace.que aun con fines diferentes, la ética
abrace a la politica, porque toda politica en el plano especu-
lativo o practico no puede estar divorciada de aquélla y de
ahi que para Estrada la democracia —que constituia el sis-
tema mas perfecto de organizacién de las sociedades huma-
nas— no se concebia desvertebrada de la moral, porque como
afirmaba textualmente “ninguna forma politica reclama una
moralidad tan severa como la forma democratica” 5. Ademas,

5 JOSE MANUEL ESTRADA, Obras Completas, T. 1X, p. 79, Buenos
Aires.
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Estrada tiene otra frase que al solo enunciarla le iba a dar
carcter definitivo a nuestra disciplina y es aquella cuando
afirmé que “toda la ciencia politica estda contenida en la idea
de la libertad”.

Que el fundador de la ciencia politica argentina la haga
transitar por esos dos carriles —la moral y la libertad— es
para quienes la cultivamos no sélo una definicién sino todo un
compromiso que nos aleja de quienes la pueden conciliar con
omisiones axioldgicas o neutralismos doctrinarios cémplices.

I1I

Rodolfo Rivarola o el desenvolvimiento de la
Ciencia Politica Argentina

Hombre de otra formacién cultural e ideolégica, Rodolfo
Rivarola seria el continuador en muchos aspectos de la obra
de Estrada de la que fue su discipulo y por quien tuvo per-
manente veneracién. Si tomamos como unidad de medida
para el analisis histérico, a las generaciones a partir de los
nacimientos —como lo hicieron en Espafia José Ortega y Gas-
set y JuliAn Marias, y entre nosotros el siempre recordado
Jaime Perriaux— ambos sin embargo pertenecen a la notable
“generacién del ochenta”. Estrada es cronoldgicamente de
los primeros y Rivarola el 1ltimo gran representante de esa
generacién. Nacido en Rosario, Provincia de Santa Fe, el 18 de
diciembre de 1857, muri6 en Buenos Aires el 10 de noviembre
de 1942. Y la sola mencién de estas dos fechas, justifica el
interés de estudiar su vida y su obra. Porque haber vivido,
como €l vivié con los ojos abiertos a la realidad, a las alter-
nativas a veces dramaticas y hasta sangrientas, que corren
de la presidencia de Urquiza a la de Castillo, que es como
decir de la organizacién nacional a la consolidacién del Es-
tado argentino moderno, es un privilegio biolégico, pero es
también un mérito propio si a ello se agrega haber mantenido
la inteligencia despierta y cultivada ininterrumpidamente, jun-
to a una actitud critica ante los problemas del pais y del
mundo que no lo hacia callar ante nada ni ante nadie, trans-
formandolo sobre todo al final de su larga vida, en una suerte
de gran viejo rebelde, lo que explica que fuera para sus con-
temporaneos toda una brajula que fijaba rumbos.

Consagrado a la investigacién y al estudio, con una cul-
tura enciclopédica que se manifiesta en su inmensa produc-
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cibn —que abarca las mas variadas disciplinas— merced a
su dedicacién a la ciencia politica, a la que llega después de
consagrarse como figura cumbre del derecho penal, aquélla
encuentra con él su desenvolvimiento definitivo entre nosotros.

Resulta en ese sentido curioso comprobar que los traba-
jos de Rivarola sobre ciencia politica son todos fruto de su
edad madura. Las conferencias iniciales relacionadas con di-
chos temas, las pronuncia pasados los cuarenta -afios; y pu-
blica su primer libro politico —Partidos Politicos, Buenos Ai-
res, Edit. Lajoune, 1905— casi a los cincuenta. Es como si
hubiera deseado que sus reflexiones sobre estos problemas
fueran el resultado de la meditacion y de la experiencia, para
evitar improvisaciones y superficialidades. :

Ademads, adelantémonos a decirlo, Rivarola no es autor
de un tratado que abarque, organicamente, los grandes pro-
blemas de la ciencia politica. Su labor fue dispersa, en oca-
siones circunstancial, abarcando distintos problemas a los
que se refiri6 —movido o por su pasién intelectual o por su
pasion civica— en diferentes medios de divulgacién (libros,
folletos, conferencias, articulos, reportajes periodisticos, etc.).
Sin embargo, toda su produccién guarda una coherencia
indudable, una unidad fundamental, que permite analizar su
pensamiento sin contradicciones y arménicamente como si
fuera extraido de una sola obra, cuando en realidad a veces
han transcurrido décadas entre una y otra de las ideas
expuestas.

Esa dedicacién por entero al estudio y anilisis de los
fenémenos politicos fue acompafiada por una probidad y rigor
cientifico inigualables. Por esos trabajos y sobre todo por su
labor permanente y prolongada desde la “Revista Argentina
de Ciencias Politicas” es sin duda alguna la figura mas rele-
vante en la ciencia politica nacional de las primeras cuatro
décadas de este siglo y sus escritos ya son fuente impres-
cindible de consulta y cita, para los estudiosos de nuestra
disciplina. ’

Fue también el mas grande divulgador y precursor en
su tiempo de los estudios cientifico-politicos en el pais, pues
debe sumarse a lo dicho que gracias a su iniciativa, Adolfo
Posada, el insigne profesor espafiol de notable influencia en
toda Latinoamérica, fue invitado a desarrollar en la Univer-
sidad de La Plata —de la que Rivarola era vicepresidente—
un curso de ciencia politica, el primero de que tengamos noti-
cia con ese nombre dictado entre nosotros, y que se inaugura
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solemnemente el 20 de junio de 1910, cuando ambos pronun-
‘ciaron expresivas palabras como puede verse en los: diarios
del dia siguiente: ' '

Pero hay mas. Invitado por los promotores de la creacién
de la Universidad de Tucuman —concretada en 1914— Ri-
varola ‘pronuncié en aquella ciudad un meduloso discurso,
apoyando la medida y sugiriendo que mientras en las uni-
versidades argentinas no existe ninguna catedra permanente
establecida con la” denominacién de ciencias politicas, “la
‘Universidad de Tucuman podria tener por primera vez quiza
‘en el mundo la Facultad de Ciencias Politicas” °.

En lo que hace a la determinacién de la politica como
ciencia, consideraba Rivarola que estaba formada por distin-
tas disciplinas que mais inmediatamente “interesan a la con-
servacion, funcién y progreso del Estado y a la utilidad que
de él se derive en favor de los individuos” y agregaba, “el
derecho, la administracién, la economia, la sociologia, la his-
toria y la educacién son materiales, por lo menos, de la cons-
truccién de la’ ciencia politica”. En otras palabras, le otor-
gaba un caracter enciclopédico. Y tenia ya claro, lo que es
un mérito indudable como vimos para su época, la diferencia
entre la ciencia del derecho constitucional y la ciencia poli-
tica. Se hacia cargo de lo dificultoso que es manejar con
rigor los elementos que constituyen esta ultima, y justificar
la ciencia del derecho constitucional, “si no suponemos una
ciencia politica en constante elaboracién y critica” de esta
ultima. :

Y précisamente de Estrada fue, segin hemos visto, de
quien Rivarola adopté ese rigorismo en la observacién y-ané-
lisis de los fenémenos politicos. “Una de las ideas mas fe-
cundas y mas frecuentes repetidas por Estrada —reconocia—
es la de no ser la politica sino una ciencia experimental. La
sola-idea de que todo cuanto pueda corresponder a la politica
como ciericia, no sera verdad sino cuando el resultado de una
aplicacién lo diga, es ya una 1dea fecunda en consecuencias
utiles”. : C

De la enorme producc1on c1ent1f1c0-p011t1ca de Rivarola,
y ‘que le otorga ese lugar de preeminencia, hicimos oportu-
namente su anahsls sistematico. Sélo -menciOna'ré ,entonce‘s

: Lo .

R o I R AT 1y

6 GERARDO ANCAROLA Las 1deas\ polmcas de Rodolfo Rivarola, Ma-
rtymar, Buenos Aires, 1975, p. 17. Todas las restantes citas textuales de la
‘obra’ de Rivarola son tomadas tamblén’ de m1 ensayo al’ que por razones
practicas - me- remlto e ot . .
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aqui alguna de sus obras’: ‘que ¢onsidero fundamentales En
primer lugar, La Constitucién ‘Argentina - sus principios de
ética politica (Edltorlal Argentlna de Ciencias Pohtlcas, Bué-
nos Aires, 1928) .- E§ su 11bro mas notable sobre ciencia poli-
tica'y donde mas orgamcamente aborda los diferentes temas.
Fue escrlto en 1928 al cumplirse 75 afios —casi tantos como
el autor— de la sancién de la Constltucmn Nacional del 53.
Es un trabajo excepcional, fruto de una gran inteligencia en
la plemtud de sus facultades intelectuales, donde con mano
maestra, formacién fllosoflca, conocimiento histérico e ine-
quivoca filiacién democratica, analiza nuestros grandes pro-
blemas politicos y sociales.

Otro libro cuyo comentario es imposible eludir es Enciclo-
pedia de la Constitucion Argentina (Editorial Coni, ‘Buenos
Aires, 1934). Ya casi octogenario, public6 esta obra no menos
profunda que la anterior, pero mas original. Es un trabajo
meditado que le llevé afios preparar. Fue su tultimo libro.
Es por eso, y en cierta medida, la sintesis de sus conocimien-
tos en ciencia politica, pero también el compendio de otros
temas a los que dedicé paginas emperecederas. Redactado en
un estilo llano, asequible a todos, y a manera de diccionario,
todas las voces que tienen un sentido politico o institucional
y todos los articulos de la Constitucién Nacional son anali-
zados y explicados a la luz de nuestra mejor doctrina y nues-
tros mejores antecedentes. Tuvo én su momento el libro una
gran trascendencia no sélo en nuestro pais sino inclusive en
el exterior. A

No mencionaremos otros libros ni otros ensayos, todos
valiosisimos, por la indole de esta conferencia y para evitar
fatigarlos con citas. Pero no puedo dejar de mencionar la
labor que Rodolfo Rivarola desarroll6 a través de su “Revista
Argentina de Ciencias Politicas”. Es este un hecho decisivo
en el desenvolvimiento de nuestra ciencia, ya que por primera
vez, y con ese titulo, una publicacién se dedicaba casi con
exclusividad a su estudio y andlisis. En su presentacién, ya
adelantaba la ténica en que estaria orientada: “no sera —afir-
maba— un 6rgano de estudios abstractos o de vagas genera-
lizaciones, porque ciencia politica es ciencia de la accién. Los
materiales de esta Revista —agregaba— seran de observacién
cientifica de los hechos que mas directamente puedan .inte-
resar en la formacién de la conciencia nacional”. Colaboraron
en ella las figuras mas representativas de su época, inclu- -
yendo algunas cuyas ideas no compartia Rivarola.
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Fue la Revista, una obra admirable por la rigurosa se-
leccién de los trabajos y el interés que los mismos despiertan
aan hoy en quienes la consultan. Conté para esta empresa,
que se prolongé por espacio de casi dos décadas, con la ines-
timable colaboracién de sus hijos Mario y Horacio, juristas
también de nota, que lo reemplazaron en la direccién en los
ultimos afios. Alli Rivarola, no sélo publicé trabajos suyos
meritisimos sino también notables articulos y ensayos de gran-
des personalidades argentinas y extranjeras, serias y fundadas
criticas literarias sobre libros de reciente aparicién, crénicas
y documentos, andlisis de legislacién y jurisprudencia y notas
econémicas y politicas —estas ultimas casi siempre propias—
con certeros comentarios sobre la realidad de entonces, escri-
tas con ese estilo sereno, a veces cdustico, que lo caracterizaba.

Y por si todo lo anterior no fuera suficiente, no debe-
mos olvidar que Rodolfo Rivarola fue uno de los fundado-
res de esta Academia, aunque debe reconocerse que la inicia-
tiva la tomaron entonces dos jévenes que ya se destacaban
en el panorama cultural del pais, los Dres. Enrique de Gandia
—que sigue siendo uno de nuestros mas activos académicos
y que estd en la plenitud de su produccién intelectual— y
Guillermo Garbarini Islas. La sesién inaugural tuvo lugar el
28 de diciembre de 1938 y entonces Rivarola fue elegido como
su primer presidente y los jévenes promotores como sus se:
cretarios. Rivarola no sélo pronuncié las palabras iniciales
de la nueva Corporacién —haciendo referencia a las Acade-
mias homénimas de Espafia y Francia— y trazé los rum-
bos de su futura actuacién, sino que fue el que pronuncié
la primera conferencia académica el 28 de agosto del afio
siguiente, bajo el sugestivo titulo de “Enfermedades de la
politica, diagnéstico y tratamiento”, en la que fue una de sus
ultimas apariciones en publico. Tres afios después, el 10 de
noviembre de 1942, moriria en Buenos Aires, rodeado del
respeto y la admiracién de todos.

v

Mario Justo Lopez y la plenitud de la
ciencia politica nacional

Al morir Rivarola, el mundo estaba entonces de manera
directa o indirecta, embarcado en la tragedia de la Segunda
Gran Guerra. Cuando ella concluye, y comienza sobre los
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escombros la tarea de la reconstruccién en todos los érdenes,
comienza también otra etapa en el desarrollo de la ciencia
politica, tanto en el pais como en el exterior.

Por lo pronto, en 1948 y ante los intentos de poner en
duda la existencia de la ciencia politica, la UNESCO, orga-
nismo cultural dependiente de las Naciones Unidas, para lle-
gar a la determinacién de su objeto, por la enumeracién de
temas o fenémenos 'generales elaboré una conocida lista-tipo
de ellos, aunque con caracter tentativo y provisorio. Y dos
afios mas tarde, también la UNESCO publicé un extenso vo-
lumen —obra de los mas destacados especialistas en todo el
mundo— titulado La Ciencia Politica contempordnea. Con-
tribucion a la investigacion, el método y la enseiianza. Poco
después y sobre la base de asociaciones nacionales preexis-
tentes se funda la “Asociacién Internacional de Ciencia Poli-
tica” (IPSA-AISP) lo que originé la creacién de nuevas aso-
ciaciones en varios paises, numerosos institutos y equipos de
investigacion, amén de la realizacién de congresos mundiales
cada tres afios, el altimo de los cuales se llevé a cabo preci-
samente en Buenos Aires en 1991. :

Mientras tanto, y aceptada la existencia de la politica
como ciencia auténoma —omito por razones obvias entrar en
pormenores de las discusiones que esto suscité— comenzé
a tener ya una expansion imparable. A tal extremo que un
politicélogo inglés, Geoffrey Roberts, profesor de la Univer-
sidad de Manchester, lleg6 a decir que entre 1950 y 1970 la
ciencia politica constituia en Gran Bretafia una de “las es-
casas industrias en crecimiento” 7.

A pesar de todo ello, esta lejos de alcanzar su madurez.
El objeto para muchos permanece todavia hoy indetermina-
do, no obstante el auxilio que recibe de otras disciplinas. Pero
han aparecido nuevos enfoques, como el de la “teoria general
de los sistemas”, la utilidad de estudios de “politica compa-
rada”, la posibilidad de adoptar como unidad de analisis “la
decisi6n” o “las funciones”, la necesidad de afiatar y precisar
el vocabulario para evitar asi la pérdida del rigor semantico
de las palabras, etc. Todo esto ha podido prevenir errores,
formular advertencias con sentido critico y practico, para
orientar en definitiva mas responsablemente nuestras con-
ductas. Pero el hombre —centro y meta final de la ciencia

7 Todo el desarrollo de la ciencia politica, con impresionante abundan-
cia de citas y autores puede verse en MARIO JUSTO LOPEZ, Introduccion
a los Estudios Politicos, T. 1, Editorial Kapeluzs, Buenos Aires, 1969.
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politica— sigue siendo un ser imprevisible. Obsérvese, por
ejemplo, que por eso ningin politicélogo previé el fulminante
colapso del marxismo producido hace sélo cuatro afios pre-
cisamente en estos mismos dias, y que ha cambiado el mapa
politico e ideoldgico del mundo. Ademds, ya han surgido
nuevos y apasionantes problemas —teéricos y practicos— a
resolver.

En forma simétrica, también entre nosotros, a partir de
fines de la década del cuarenta y en especial desde 1955, la
ciencia politica recobra un nuevo vigor. Asi por ejemplo el
8 de mayo de 1957 se funda la “Asociacion Argentina de Cien-
cia Politica”, cuyo primer presidente fue el Dr. Segundo V.
Linares Quintana y donde luego desempefiaron ese cargo los
Dres. Mario Justo Lopez y Carlos Maria Bidegain, hasta el
actual mandato que lo ocupa el Dr. Carlos Floria. Todos ellos
miembros de esta Academia.

Mientras tanto, en estos afios, los estudios cientificos po-
liticos en la Argentina se han difundido de manera extraor-
dinaria. Se han organizado congresos y jornadas, se han
creado catedras, centros de estudio, cursos de post-grado, hay
carreras universitarias especificas, en la “curricula” de otras
disciplinas se la ha incorporado, la bibliografia se ha enrique-
cido con obras de positivo mérito, y el campo de las inves-
tigaciones, tedricas y practicas, continia desarrollandose, de-
sordenadamente, es cierto, pero ininterrumpidamente.

Hay hombres que ya ocupan, junto a los consagrados, un
lugar en la consideracién del mundo universitario y acadé-
mico, no sélo aqui, sino también en el exterior. Todo a pesar
de los avatares draméticos que la sociedad argentina ha vi-
vido en estas décadas.

Excederia el marco de esta conferencia entrar en detalles.
Ademas de hacer menciones concretas se podria incurrir en
injusticias y omisiones imperdonables. En el seno mismo de
esta Academia hay nombres que han hecho desde los distin-
tos angulos de la ciencia politica aportes valiosisimos y otros,
que no pertenecen a la Corporacién —algunos de ellos que
nos honran ahora acompafidndonos en este acto-— también
contribuyen positivamente a su desenvolvimiento actual. Por
eso, me ha parecido que en este periodo, el nuestro lo reitero,
hay una figura que hasta ayer noméas ocupaba un sitial entre
nosotros y hoy, aunque ausente fisicamente, permanece en
el recuerdo y en la consideracién respetuosa de todos. Me
refiero a Mario Justo Lépez, a quien deseo eslabonar con
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Rivarola en esta constelacién de nombres significativos de
nuestra disciplina.

Cuando Rodolfo Rivarola murié, Lépez tenia 27 afios. -
Habia nacido el 14 de abril de 1915 en esta Capital y se habia
recibido de abogado en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Buenos Aires en 1940. No llegé a tratarlo personal-
mente, pero conocié mucho de su vida y de su obra cuando
en 1945 —no hacia atn tres afios que aquél habia fallecido—
compartié la prisién, en horas aciagas y por razones politicas,
con su hijo Horacio Rivarola, como reconoceria en el pré-
logo a la obra que dediqué a Rodolfo Rivarola. Alli también
confiesa que sin embargo se sentia unido a él; “desde hacia
tiempo La Constitucion Argentina y sus principios de ética
politica, una de las mas notables de sus obras habia sido para
mi —confiesa— y lo fue durante afios uno de los libros de
obligada consulta. En él aprendi mucho y discrepé —¢pcr
qué no decirlo?>— mas de una vez. Pero fue ese libro, junto
con otros pocos, el que me proporcioné en mi temprana ju-
ventud, una concepcion del Derecho Politico, no chata y neu-
tra, sino con fluido ético y con sed de justicia como le gustaba
decir a aquel egregio maestro que se llamé Adolfo Posada”.

Esa inicial influencia de Rivarola en la obra de Lépez
de sus afios juveniles hizo que en la década siguiente, y re-
pito en lo estrictamente cientifico-politico, fuera de alguna ma-
nera su continuador. Esto, en el sentido de que Mario Justo
Lépez luego de producida la Revolucién Libertadora —movi-
miento civico militar al que fervorosamente se adhirié— por
influjo de su inteligencia, de su amplia cultura, de su fino
poder de analisis y de su capacidad de reflexién, comenzé
una carrera docente y de publicista, que posibilité que en el
campo de la ciencia politica descollara de manera excepcional.
Es mas, y lo he dicho en este mismo ambito cuando el 21 de
agosto de 1990 se le rindié un merecido homenaje al cum-
plirse el primer aniversario de su muerte, considero sincera-
mente que en lo que transcurre en esta segunda mitad del
siglo xx, la obra cientifico-politica de Loépez estad entre las
mads ricas y completas del pais, ya que sus aportes doctrina-
rios alcanzaron un nivel de excelencia pocas veces logrado
entre nosotros e inclusive en lengua castellana.

Su produccién en ciencia politica fue abundante y per-
manente; los cursos, cursillos y conferencias que dict6 fueron
numerosisimos v su labor académica en diversos centros uni-
versitarios donde ocupé catedras o institutos de investigacio-
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nes, fue también prolongada. En la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires, por ejemplo, se desempefié
en todos los escalones de la carrera docente hasta acceder a
la titularidad, por concurso, de la citedra de Derecho Politico,
culminandola como Profesor emérito.

Sus articulos en diarios y revistas se cuentan por decenas
y sus libros y ensayos suman catorce. El analisis de toda esta
produccién, escrita u oral, muestra una coherencia impresio-
nante. Lopez tenia una formacion clésica, habia leido a los
grandes maestros de la ciencia politica, pero como era un
espiritu inquieto, estaba permanentemente actualizado con los
aportes de los nuevos pensadores, tanto nacionales como ex-
tranjeros, aceptando las innovaciones teéricas que conside-
raba posibles, porque siempre también creyé que el funcio-
namiento de las instituciones politicas implicaba la necesidad
de adaptarlas a las realidades concretas donde se aplicarian.

A lo anterior debe sumairsele que era duefio de una vasta
cultura general que lo constituia en muchos temas en un ver-
dadero erudito. Soélo asi puede entenderse que escribiera una
obra de la envergadura de Introduccion a los estudios poli-
ticos, cuyo primer tomo es del afio 1969 y el segundo aparece
dos afios después. Este libro, de titulo tan modesto, marca
a mi entender todo un hito en la produccién cientifico-poli-
tica en nuestra lengua. Es un punto de inflexién en la bi-
bliografia politico-cientifica nacional. Aun hoy asombra el
caudaloso aparato bibliografico que utilizé, lo oportuno de
las citas, el juicio critico que siempre emitié en todos los
temas, el rigor cientifico con que analizaba los problemas,
los novedosos enfoques teéricos que divulgé y hasta la belle-
za formal de su estilo literario inconfundible. Fue ésta la
muestra mas notable de su talento y de su poderosa inteli-
gencia que cultivé como dije con el estudio y la meditacién.

Fue también Mario Justo Lépez un maestro integral. Y
sus discipulos —entre los que con orgullo me cuento— re-
cordamos siempre sus lecciones, porque ademas de un sabio
fue una cumbre moral.

De ahi que por su generosidad, por su sencillez y bondad
personal sin limites, para todos quienes lo conocian consti-
tuia la suya, ademas, una personalidad cautivante.
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Sefioras y sefores:

A lo largo de estas palabras, hay cuatro figuras que sur-
gieron nitidamente a la consideracién de Uds., la del titular
del sillén que ocuparé y que lleva el augusto nombre de José
Manuel Estrada y, por las razones explicadas, las de Manuel
Ordéiiez, Rodolfo Rivarola y Mario Justo Lépez, todos ellos
nombres también ilustres. Con excepcién de Estrada, los tres
ultimos fueron miembros de esta Corporacién.

Estrada y Rivarola son ya dos clasicos en nuestra ciencia
politica. Lépez marcha velozmente a serlo. Y Orddiiez que-
dara en nuestra vida politica como una de las figuras rele-
vantes de la segunda mitad de este siglo.

Los cuatro fueron contemporaneos y amigos en ‘“‘pareja”
valga la expresion. A Estrada y Rivarola ya vimos la amistad
y consideracién que los unia. Ordéiiez y Lopez son de la
misma generacién, sufrieron en tiempos muy dificiles angus-
tias comunes y celebraron juntos fastos libertarios. Durante
décadas compartieron el mismo edificio de oficinas, por lo
que su trato era casi diario; también compartieron las mis-
mas celdas por defender la democracia. Los cuatro tienen
temas comunes y convergentes: amaron profundamente la
Argentina y lucharon por su grandeza material, pero sobre
todo espiritual; creyeron que las instituciones sélo sirven y
sélo funcionan cuando estan arraigadas en la conciencia po-
pular y por eso trataron de moralizar la politica y de ele-
varla, mediante la virtud y la educacién, dnica férmula co-
nocida desde los griegos. Finalmente, los cuatro tuvieron como
brijula para concretar todo esto a la Constitucién Nacional
de 1853 a la que siempre defendieron frente a los que querian
modificarla para satisfacer ambiciones personales o, lo que es
mas grave, para sustituir el modelo de sociedad democratica
que la Historia le tiene asignado a nuestro pais.

Desde hace muchos afios, soy secretario general del “Ins-
tituto Estradista” —la mas antigua de las entidades dedicadas
a honrar la memoria del maestro—. No recuerdo, pues, las
veces que he evocado la memoria de Estrada o las que lo he
citado en discursos, articulos o ensayos, ya que constituye
para mi una fuente inagotable de ideas y sugestiones. A Ro-
dolfo Rivarola le dediqué un libro de analisis de sus ideas
politicas y durante afios, al prepararlo, trabajé en casa de
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su hijo y albacea espiritual Horacio Rivarola, —miembro que
fue también de esta Academia— manejando la biblioteca de
su padre, sus escritos y su archivo; a ambos plies es casi como
si los hubiera conocido.

Con Manuel Ordénez estuve ligado mas de treinta afios
de mi vida, es decir desde mi adolescencia; fui su adjunto
en catedras universitarias, algunas de las cuales hoy ocupo;
lo acompaiié en su trayectoria civica; heredé parte de su bi-
blioteca y su archivo; estuve a su lado horas antes de morir,
donde inclusive me dio instrucciones postreras y despedi sus
restos hacia su ultima morada. A Mario Justo Lépez lo co-
noci en las aulas de la Facultad de Derecho de la UBA y poco
a poco fui estrechando una gran amistad —calida, auténtica
y profunda— que ademas era, me consta, reciproca. En los
ultimos lustros de su vida tuve un contacto por lo menos
semanal con él. Heredé también una de sus catedras; pro-
logé un libro mio, precisamente el relacionado con Rivarola,
y trabajamos juntos en medios universitarios y en otros
ambitos. También tuve el doloroso deber de hablar en su
sepelio. Pero por sobre todo fue mi maestro. Siempre lo
he dicho, y lo debo repetir aqui con mas razén, que lo poco
que conozco de Ciencia Politica lo aprendi de Mario Justo
Lépez.

Hay pues en todo esto muchos puntos en comin y mu-
chas coincidencias. Quizas demasiadas coincidencias como si
fueran un juego del destino, eslabones misteriosos de la vida.
Lo cierto, ademas, es que los cuatro han ejercido en mi for-
macién espiritual, politica e intelectual —en mayor o menor
grado—, como dije al comienzo, una influencia decisiva. Por
eso y quizd como una prueba mas de estas notables vincu-
laciones, puedo permitirme terminar repitiendo textualmente
el parrafo final que Rodolfo Rivarola utiliz6 para concluir
su hermoso discurso de ingreso a la Academia de Derecho y
que titulé —siguen sugerentemente las coincidencias— “José
Manuel Estrada en la ciencia politica argentina”, donde sal-
vando las distancias en lo que a mi respecta, sélo necesito
como veran sustituir un nombre 8.

Sefior Presidente de la Academia Nacional de Ciencias
Morales y Politicas. Sefiores Académicos:

) 8 RODOLFO RIVAROLA, El maestro José Manuel Estrada, Coni Hnos.,
Buenos Aires, 1913, p. 104. :
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“i{Felicidad insuperable hoy la mia, si al recibir la dignidad
de miembro de esta ilustre Academia puedo inclinarme, con
el homenaje de mi admiracién y de mi afecto ante el espiritu
y el recuerdo de Mario Justo Lépez, y ampararme con esta
recomendacién que él me habria dado para vosotros: reci-
bidle con carifio, porque fue mi discipulo y le quise!”
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